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VISTI  i seguenti provvedimenti legislativi nazionali e le loro successive modifiche e 
integrazioni:
● decreto Legislativo 30 dicembre 1992,  n.  502 “Riordino della  disciplina in  

materia sanitaria, a norma dell’articolo 1 della L. 23 ottobre 1992, n. 421”;
● decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, “Norme Generali sull’ordinamento 

del lavoro alle dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche” e in particolare 
l’art. 8 dove si stabilisce che le Pubbliche Amministrazioni adottano tutte le 
misure  affinché  la  spesa  per  il  proprio  personale  sia  evidente,  certa  e 
prevedibile  nell’evoluzione,  e  che  le  relative  risorse  finanziarie  sono 
determinate in  base alle  compatibilità  economico-finanziarie  definite  nei 
documenti di programmazione e di bilancio;

● decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78 “Provvedimenti anticrisi, nonché proroga 
di termini” convertito, con modificazioni in Legge 3 agosto 2009, n. 102, ed 
in particolare i commi 10 e 11 dell’art.  17, riguardanti la programmazione 
dei  fabbisogni  di  personale  per  il  triennio  2010-2012  e  le  assunzioni,  nel 
rispetto dei  vincoli  finanziari  previsti  dalla normativa vigente in materia di  
assunzioni e di contenimento della spesa di  personale secondo i rispettivi 
regimi limitativi fissati dai documenti di finanza pubblica;

● legge 23 dicembre 2009, n. 191 “Disposizioni per la formazione del bilancio 
annuale e pluriennale dello Stato (Legge Finanziaria 2010)”;

● decreto  Legge  31  maggio  2010,  n.  78  “Misure  urgenti  in  materia  di  
stabilizzazione  finanziaria  e  di  competitività  economica”,  convertito  con 
modificazioni in Legge 30 luglio 2010, n. 122;

● decreto Legge del 6 luglio 2011, n. 98 convertito in legge dall’art. 1, comma 
1,  legge 15  luglio  2011,  n.  111  “Disposizioni  urgenti  per  la  stabilizzazione  
finanziaria”;

● legge del  12  novembre  2011,  n.  183  “Disposizioni  per  la  formazione  del  
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilità 2012)”;

● decreto Legge del 06 luglio 2012 n. 95 “Disposizioni urgenti per la revisione  
della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”, convertito con 
Legge n.135 del 7 agosto 2012;

● decreto  Legge  del  13  settembre  2012,  n.  158  “Disposizioni  urgenti  per  
promuovere lo sviluppo del Paese mediante un più alto livello di tutela della  
salute”, convertito con Legge n. 189 del 8 novembre 2012;
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VISTA  la  Legge  Regionale  30  dicembre  2009,  n.  33  “Testo  Unico  delle  Leggi  
Regionali in materia di Sanità” e in particolare:
● l’articolo 8 “E’ istituita l’azienda regionale dell’emergenza urgenza (AREU)

………. La Giunta regionale, acquisito il parere delle commissioni consiliari  
competenti, definisce la sede, la struttura organizzativa, il patrimonio e le  
funzioni operative dell’AREU, ………..”;

● l’articolo 24, comma 4: “Le assunzioni di personale a tempo determinato e  
indeterminato da parte delle aziende sanitarie pubbliche sono subordinate  
all’approvazione,  da  parte  della  Giunta  regionale,  di  un  piano annuale  
presentato dall’azienda. Ai fini dell’approvazione la Giunta regionale tiene  
conto  del  fabbisogno  complessivo  e  dei  processi  riorganizzativi  delle  
aziende interessate, nonché dei vincoli di bilancio”;

RICHIAMATI  i  seguenti documenti di programmazione regionale, con particolare 
riferimento alla programmazione sanitaria:
● DCR n.  IX/0056 del  28 settembre 2010 “Programma regionale di  sviluppo 

della IX legislatura”;
● DCR n. IX/0088 del 17 novembre 2010 “Piano socio sanitario regionale 2010-

2014”;

RICHIAMATE le seguenti delibere di Giunta regionale:
● la  DGR.  n.  VIII/6994  del  2  aprile  2008  avente  ad  oggetto  “Attivazione 

dell’Azienda Regionale Emergenza Urgenza (AREU) in attuazione della L.R.  
n.  32/2007  “Istituzione  dell’Azienda  Regionale  dell’Emergenza  Urgenza,  
modifiche e integrazioni alla legge regionale 11 luglio 1997, n. 31 (Norme  
per  il  riordino  del  servizio  sanitario  regionale  e  sua  integrazione  con  le  
attività  dei  servizi  sociali)” con  la  quale  si  è  stabilito,  tra  l’altro,  che  il 
personale appartenente alle strutture sanitarie sede di centrale operativa 
e/o  mezzi  di  soccorso  di  base  o  avanzato  e  il  personale  sanitario 
convenzionato con la ASL, ai sensi dell’art. 91 dell’Accordo per la medicina 
generale sottoscritto in data 23 marzo 2005, impegnati nello svolgimento dei 
compiti relativi all’emergenza urgenza territoriale, sono coordinati e diretti, 
limitatamente  allo  svolgimento  di  detti  compiti,  dall’AREU  con  le  sue 
articolazioni territoriali;

● la DGR n. IX/3591 del 6 giugno 2012 “Determinazioni in ordine alla stipula di  
convenzioni  tra  l'Azienda  Regionale  Emergenza  Urgenza  (AREU)  e  le  
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Aziende Sanitarie Pubbliche per il coordinamento dell'attività di emergenza  
urgenza extraospedaliera”  con la quale si  è proceduto ad approvare lo 
schema tipo delle convenzioni da sottoscriversi fra le singole AO/IRCCS sedi 
delle precedenti COEU ed AREU; 

RICHIAMATE altresì: 
● la DGR n. IX/4334 del 26 ottobre 2012 “Determinazioni in ordine alla gestione 

del Servizio Socio Sanitario Regionale per l’esercizio 2013 – (di concerto con  
l’Assessore Pellegrini)”;

● la DGR  n.  4395  del  14  novembre  2012  “Aziende  Ospedaliere,  Azienda 
Regionale Emergenza e Urgenza e Fondazioni  IRCCS di  diritto pubblico -  
Piani di assunzione di personale a tempo indeterminato 2012”;

RICHIAMATE inoltre:
● la DGR n. VI/45819 del 22 ottobre 1999 “Complesso degli interventi attuativi  

e degli indirizzi organizzativi volti ad assicurare concretamente lo sviluppo  
del servizio di emergenza ed urgenza 118 in esecuzione dei provvedimenti  
di  riordino assunti  dalla Regione Lombardia con DGR n.  27099 in data 8  
aprile 1997, d.c. n. VI/932 in data 17 giugno 1998 e DGR n. 37434 in data 17  
luglio 1998”, al cui punto 7 dell’Allegato 1 viene disciplinato l’istituto del c.d. 
“sistema premiante”;

● la  DGR  n.  IX/696  del  26  ottobre  2010  “Aziende  Ospedaliere,  Azienda 
Regionale Emergenza e Urgenza e Fondazioni  IRCCS di diritto pubblico –  
piani di assunzione a tempo indeterminato 2010” che ha disposto, tra l’altro, 
che  le  assunzioni  riconosciute  alle  Aziende  Ospedaliere  per  il  personale 
dell’Emergenza Urgenza Extraospedaliera devono essere finanziate con le 
risorse destinate al sistema premiante di cui al punto 7 dell’Allegato 1 della 
DGR n. VI/45819 del 1999 sopra citata;

PRESO ATTO:
● che con protocollo di  intesa sottoscritto tra Regione Lombardia ed AREU 

con le OO.SS. regionali in data 14 giugno 2011 è stata, tra l’altro, condivisa 
la necessità e gli obiettivi di riorganizzazione del sistema emergenza urgenza 
ed in particolare la revisione dell’attività e dell’organizzazione delle COEU 
per una omogeneizzazione dei modelli organizzativi, anche attraverso una 
riduzione del numero complessivo delle centrali  operative 118 sul territorio 
regionale;
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● che  la  riorganizzazione  del  servizio  sanitario  di  emergenza  urgenza 
extraospedaliero è stata valutata dalla III Commissione Sanità e Assistenza 
del Consiglio regionale nelle sedute del 21.06.2011 e 21.09.2011;

● che  la  DGR  n.  IX/1964/2011  “Soccorso  sanitario  extraospedaliero  –  
aggiornamento DDGR n. VI/37434 del 17.7.1998, n. VI/45819 del 22.10.1999,  
n.  VII/16484  del  23.2.2004  e  n.  VIII/1743  del  18.1.  2006”  prevede  un 
significativo processo di riorganizzazione del sistema di emergenza urgenza 
extraospedaliero  in  quanto  prevede  la  sostituzione  delle  precedenti  12 
Centrali  Operative  di  Emergenza  Urgenza  (COEU)  con  nuove  Sale 
Operative con competenza sovraprovinciale, individuando i seguenti criteri 
di dimensionamento:
➢ una COEU per l’area metropolitana di Milano

➢ una COEU almeno ogni milione e mezzo di abitanti

● che  la  DGR  n.  IX/3591/2012  “Determinazioni  in  ordine  alla  stipula  di  
convenzioni  tra  l'Azienda  Regionale  Emergenza  Urgenza  (AREU)  e  le  
Aziende Sanitarie Pubbliche per il coordinamento dell'attività di emergenza  
urgenza  extraospedaliera”,  nell’ambito  della  convenzione  tipo  da 
sottoscrivere  tra  AREU  e  le  Aziende  Sanitarie  pubbliche  impegnate  nel 
servizio sanitario di emergenza urgenza extraospedaliera, prevede:
➢ il  mantenimento  dell’operatività  delle  COEU  sino  al  progressivo 

passaggio  e  trasferimento  delle  relative  competenze  e  attività,  di 
ciascuna COEU, alle nuove competenti SOREU;

➢ la creazione di macroaree funzionali sovraprovinciali per coordinare la 
complessiva attività di soccorso sanitario afferenti alle SOREU; 

● che  la  DGR  n.  IX/4637  del  28.12.2012,  di  approvazione  del  Piano  di 
Organizzazione  Aziendale  adottato  dall’AREU,  prevede  che  l’assetto 
definitivo della riorganizzazione del servizio sanitario di emergenza urgenza 
extraospedaliero  prevede  l’attivazione  di  quattro  macroaree  così 
articolate:
➢ SOREU  Area  Metropolitana  a  Milano  comprendente  l’Articolazione 

Aziendale Territoriale (AAT) di Milano e Monza Brianza;
➢ SOREU Area dei Laghi a Como comprendente l’AAT di Como, Varese e 

Lecco;
➢ SOREU Area Alpina a Bergamo comprendente l’AAT di Sondrio, Bergamo 
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e Brescia;
➢ SOREU  Area  della  Pianura  a  Pavia  comprendente  l’AAT  di  Pavia, 

Cremona, Mantova e Lodi;

CONSIDERATE le  seguenti  deliberazioni  dell’AREU,  che  si  assumono  a  titolo  di 
proposta, adottate con riferimento alle DGR n. IX/1964/11 e n. IX/3591/12 sopra 
citate:
● n.  198/2012  “Convenzione  per  l'attribuzione  del  coordinamento  delle  

macroaree regionali  afferenti  al  sistema sanitario  di  emergenza urgenza  
extraospedaliero  –  provvedimenti”  con  la  quale  sono  state  affidate  le 
relative funzioni di coordinatore di macroarea;

● n.  8/2013  “Riorganizzazione  del  servizio  sanitario  di  emergenza  urgenza  
extraospedaliero ex DGR n. IX/1964/2011– individuazione delle quattro Sale  
Operative Regionali Emergenza Urgenza (SOREU)”, la quale, ha individuato 
quali sedi fisiche delle nuove SOREU le seguenti aziende/fondazioni:
➢ SOREU Area Metropolitana, presso l’Azienda Ospedaliera Niguarda Ca’ 

Granda,  a  Milano  comprendente  l’Articolazione  Aziendale  Territoriale 
(AAT) di Milano e Monza Brianza;

➢ SOREU Area dei Laghi, presso l’Azienda Ospedaliera Sant’Anna, a Como 
comprendente l’AAT di Como, Varese e Lecco;

➢ SOREU Area Alpina, presso l’Azienda Ospedaliera Papa Giovanni XXIII, a 
Bergamo comprendente l’AAT di Sondrio, Bergamo e Brescia;

➢ SOREU Area della Pianura,  presso la Fondazione IRCCS Policlinico San 
Matteo,  a Pavia comprendente l’AAT di  Pavia,  Cremona,  Mantova e 
Lodi;

● n.  15/2013  “Riorganizzazione  del  servizio  sanitario  di  emergenza  urgenza  
extraospedaliero ex DGR n. IX / 1964/2011 – determinazione del personale  
necessario  al  funzionamento  delle  quattro  Sale  Operative  Regionali  
Emergenza Urgenza (SOREU)”, così come integrata dalla delibera AREU n. 
39/2013 con le quali:
➢ è stato valutato l’incremento di dotazione di personale Infermieristico e 

Tecnico,  complessivamente  calcolato  in  n.  77  unità,  suddiviso  tra  le 
Aziende sedi fisiche delle SOREU, come di seguito indicato:
➔ Azienda Ospedaliera Niguarda Ca’ Granda di Milano: 16 infermieri e 
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5 operatori tecnici;
➔ Azienda Ospedaliera Sant’Anna di Como: 5 infermieri e 10 operatori 

tecnici;
➔ Azienda Ospedaliera Papa Giovanni XXIII di Bergamo: 20 operatori 

tecnici;
➔ Fondazione  IRCCS  Policlinico  San  Matteo  di  Pavia:  21  operatori 

tecnici;
➢ si è dato atto che l’assunzione di detto personale non comporterà oneri 

aggiuntivi per il Servizio Sanitario Regionale, in quanto i relativi maggiori  
costi sono compensati:
➔ dai  risparmi  ottenuti  per  l’utilizzo  del  personale  medico  e 

infermieristico, fino ad  oggi impegnato presso le COEU, sui Mezzi di 
Soccorso Avanzato (MSA) e Intermedio (MSI) in orario di servizio, con 
conseguente  riduzione  nell’utilizzo  dell’istituto  del  c.d.  sistema 
premiante di cui alla DGR n. VI/45819/1999, stimato in circa Euro 4,6 
milioni;

➔ dai  risparmi  ottenuti  dall’impiego  del  personale  medico, 
infermieristico  e  tecnico  prima  assegnato  alle  COEU  sui  nuovi  sui 
Mezzi di Soccorso Avanzato (MSA) e Intermedio (MSI) previsti  dalla 
DGR n. 1964/2011, ovvero in sostituzione di  personale medico con 
contratto  libero  professionale  o  con  convenzione  per  Medici 
dell’Emergenza Territoriale (MET), senza necessità di reclutamento di 
nuovo personale, stimato in circa Euro 3,1 milioni;

● n.  39/2013  “Riorganizzazione  del  servizio  sanitario  di  emergenza  urgenza  
extraospedaliero ex DGR n.  IX/1964/2011 – determinazione del  personale  
necessario  al  funzionamento  delle  quattro  Sale  Operative  Regionali  
Emergenza Urgenza (SOREU) – integrazione della  deliberazione n.  15 del  
23/01/2013”, e  in  particolare  la  tabella  n.  2,  dalla  quale  si  evince  una 
riduzione del sistema premiante, complessivo di oneri riflessi ed IRAP, pari a 
4,605  milioni  di  euro  annui  a  regime  al  termine  del  processo  di 
riorganizzazione che si concluderà nell’anno 2014;

PRESO ATTO che la sopra citata deliberazione AREU n.8/2013 ha proceduto alla 
individuazione delle nuove sedi  SOREU sulla base dell’esame della presenza di 
idonee  infrastrutture  e  tecnologie,  già  realizzate  con  specifici  finanziamenti 
regionali, adeguate alle esigenze del servizio anche al fine di evitare sprechi di 
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risorse economiche;

DATO ATTO che di il progetto di riorganizzazione e l’individuazione delle quattro 
SOREU sopra indicate, è stata condivisa dalla Direzione Generale Sanità, come da 
nota della Direzione Generale Sanità, UO Programmazione e Sviluppo Piani, prot. 
n.  H1.2013.0006858  del  26/02/2013  nella  quale  viene  espressamente  valutata 
positivamente tale riorganizzazione in ragione di una sostanziale e più efficiente 
revisione  tecnologica  ed  organizzativa  delle  centrali  operative  emergenza 
urgenza;

RILEVATO  inoltre che le sedi SOREU coincidono con le sedi di  nuovi ospedali  di 
nuove  realizzazioni  (A.O.  Sant’Anna  di  Como  ed  A.O.  Papa  Giovanni  XXIII  di  
Bergamo) e di riqualificazioni complesse ricomprendenti anche nuove realizzazioni 
di intere aree ospedaliere (A.O. Niguarda di Milano e Fondazione IRCCS Policlinico 
San Matteo di Pavia) finanziati da Regione Lombardia, nell’ambito dei quali sono 
stati previsti specifici interventi finalizzati all’emergenza urgenza;

DATO  ATTO che  la  riorganizzazione  del  servizio  rileva  un  impatto  economico-
finanziario effettivo ed a regime pari a complessivi  12.971.000 di euro, secondo 
quanto  rappresentato  da  AREU  con  propria  deliberazione  n.  15/2013  che  ha 
stabilito  le  risorse e  i  tempi  di  utilizzo  delle  stesse  per  la  messa a regime della 
riorganizzazione dell’emergenza urgenza extraospedaliera, secondo la seguente 
sintesi e nei limiti di quanto previsto dalla citata DGR n. IX/1964/2011:

Descrizione 2012 2013 2014 Totale
Incrementi di costo per nuove 
convenzioni MSB, MSI, MSA 10.042 4.498 3.594 18.134

Costi cessanti da chiusura COEU -1.596 -  785 -2.782 -5.162
Totale spesa al netto risparmi   8.446 3.713     812 12.971

CONSIDERATO,  in  relazione  all’avanzamento  complessivo  del  progetto  definito 
con le DGR citate e nelle delibere di AREU, che:
● con  DDG  n.  584  del  31/1/2012  sono  stati  attribuiti  finanziamenti  pari  ad 

8.000.000 di euro per l’anno 2012;
● con  DDG  n.  751  del  4/2/2013  sono  stati  attribuiti  finanziamenti  pari  a 

8.000.000 di euro, quale storicizzazione per l’anno 2013;
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● si  ritiene  necessario,  al  fine  di  proseguire  la  riorganizzazione  del  servizio, 
procedere con l’ulteriore finanziamento della quota di 3.000.000,00 di euro, 
a  valere  sull’esercizio  2013,  in  aggiunta  a  quanto  definito  con  DDG  n. 
751/13, dando mandato alla Direzione Generale Sanità di procedere con 
proprio atto alla puntuale assegnazione;

CONSIDERATO infine di rinviare al completamento della riorganizzazione e agli esiti 
del puntuale previsto monitoraggio da parte di AREU in stretto raccordo con la 
Direzione Generale Sanità il finanziamento delle ulteriori risorse per l’anno 2013, nei  
limiti previsti dalla DGR 1964/2011, ovvero di 12.971.000,00 di euro effettivi come 
sopra indicato;

PRESO ATTO, altresì, come si evince dal processo di riorganizzazione descritto da 
AREU nelle Relazioni agli atti della competente Struttura della Direzione Generale 
Sanità che:
● dall’attivazione  delle  quattro  SOREU  deriva  una  diversa  distribuzione  del 

personale  precedentemente  assegnato  alle  Centrali  Operative  delle 
Aziende  Ospedaliere  con  necessità  di  incremento  di  risorse  umane 
(operatori tecnici e infermieri) per le nuove 4 SOREU e contestuale riduzione 
del  personale (medico e infermieristico) in servizio presso le COEU per le 
quali è prevista la chiusura;

● il  nuovo modello omogeneo per le quattro  SOREU prevede l’inserimento 
della figura dell’operatore tecnico nella funzione di ricezione chiamate e 
per l’invio dei mezzi di soccorso, funzioni attualmente svolte in quasi tutte le 
COEU da personale infermieristico;

● il  personale  infermieristico  reso  disponibile  a  seguito  della  chiusura  delle 
COEU verrà impiegato, con attività svolta in orario di  servizio sui  mezzi  di 
soccorso esistenti contribuendo, all’abbattimento nell’utilizzo dell’istituto del 
c.d. “sistema premiante” e nell’attivazione di nuovi mezzi di soccorso (Mezzi  
di Soccorso Intermedi) ove previsti dalla riorganizzazione;

● il  personale medico reso disponibile a seguito della chiusura delle COEU 
sarà impegnato sul territorio a bordo dei Mezzi di Soccorso Avanzato con 
una  contestuale  significativa  riduzione  nell’utilizzo  dell’istituto  del  sistema 
premiante;

VISTE le note delle Aziende sanitarie pubbliche ed IRCCS di seguito elencati, con 
le  quali  è  stata  richiesta  alla  Direzione  Generale  Sanità  la  ridefinizione  delle 
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dotazioni  organiche  in  relazione  all’attivazione  delle  nuove  sale  operative 
regionali, specificando che i costi relativi all’incremento del fabbisogno saranno 
finanziati totalmente con risorse a carico di AREU derivanti dalla riorganizzazione 
complessiva del sistema di soccorso regionale, come da comunicazione AREU n. 
846 del 07.02.2013: 
● Azienda Ospedaliera Niguarda Ca’ Granda di Milano: nota prot. n. 4530 del 

08.02.13,  pervenuta  in  data  08.02.13  ns.  prot.  n.  H1.2013.0004698  del 
08.02.13;

● Azienda Ospedaliera Sant’Anna di Como: nota prot. n. 2937 del 07.02.13, 
pervenuta in data 08.02.13 ns. prot. n. H1.2013.0004713 del 08.02.13;

● Azienda Ospedaliera Papa Giovanni XXIII di Bergamo: nota prot. n. 4799 del 
07.02.2013 pervenuta in data 08.02.2013 n. prot. H1.2013.0004771;

● Fondazione IRCCS Policlinico San Matteo di Pavia: nota prot. n. 20130004236 
del  07.02.13,  pervenuta  in  data  08.02.13  ns.  prot.  n.  H1.2013.0004670  del 
08.02.13.

RITENUTO pertanto necessario autorizzare le Aziende e l’IRCCS sopra indicati quali 
future  sedi  fisiche  delle  Sale  Operative  ad  effettuare  le  nuove  assunzioni  di 
personale, operatori tecnici e infermieri, a tempo indeterminato per l’anno 2013 
da inserire nelle SOREU, per garantire il progressivo processo di riorganizzazione del 
servizio  sanitario  di  emergenza  urgenza  extraospedaliero  regionale  ex  DGR  n. 
IX/1964/2011;

CONVENUTO che l’autorizzazione da parte della Giunta regionale all’assunzione 
delle  predette  figure  professionali  è  necessaria  per  assicurare  la  piena 
realizzazione  della  riorganizzazione  del  servizio  sanitario  in  emergenza  urgenza 
extra-ospedaliero, così come previsto dalla DGR n. IX/1964/2011; 

PRESO ATTO che sulla base della deliberazione di AREU n. 15/2013 (tabella n. 1), gli  
oneri  derivanti  dall’assunzione  a tempo indeterminato  delle  unità  di  personale 
previste  dal  presente  provvedimento,  ammontano  ad  un  costo  complessivo 
annuo presunto pari a circa 3,099 (compresi oneri riflessi ed IRAP);

DATO ATTO che sulla base della deliberazione di AREU n. 39/2013, la spesa sopra 
indicata  è  finanziata  totalmente  con  i  risparmi  di  spesa  relativi  al  sistema 
premiante, come evidenziato nella tabella 2 parte integrante della delibera AREU 
predetta, così come espressamente verificato dal collegio sindacale di AREU con 
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verbale del 18.02.13 agli atti della Direzione Generale Sanità; 

RITENUTO di  dare mandato ad AREU di  monitorare il  rispetto  dei  risparmi sopra 
evidenziati, al fine di garantire che il reclutamento del nuovo personale oggetto 
del  presente  provvedimento  non  comporterà  oneri  aggiuntivi  per  il  Servizio 
Sanitario  Regionale,  così  come  validato  dal  collegio  sindacale  di  AREU  con 
verbale del 08.02.13 e del 18.02.13 agli atti della Direzione Generale Sanità;

RITENUTO  di  impegnare  AREU  a  sottoscrivere  con  le  Aziende  sedi  di  SOREU 
apposito  atto  di  intesa  finalizzato  a  condividere  i  contenuti  del  progetto  di 
riorganizzazione e la destinazione del personale, coerentemente con i fini previsti 
dalla DGR IX/1964/2011;

RITENUTO altresì  di  confermare le  modalità  di  monitoraggio  previste  nella  DGR 
IX/1964/2011;

INFORMATE  le Organizzazioni Sindacali Regionali del Comparto e della Dirigenza 
della Sanità Pubblica;

VALUTATE ed assunte come proprie le predette determinazioni; 

A VOTI UNANIMI espressi ai sensi di legge;

DELIBERA

1) di approvare il progetto di riorganizzazione del sistema di emergenza urgenza, 
in attuazione delle DGR n. IX/1964/2011 e n. IX/3591/2012, proposto da AREU 
con le deliberazioni  nn.  8/2013,  15/2013 e 39/2013 richiamate in premessa, 
visto il parere positivo della Direzione Generale Sanità, UO Programmazione e 
Sviluppo Piani, prot. n. H1.2013.0006858 del 26/02/2013;

2) di approvare le seguenti quattro Sale Operative Regionali Emergenza Urgenza 
(SOREU), proposte da AREU con la delibera n. 8/2013:

● SOREU  Area  Metropolitana,  presso  l’Azienda  Ospedaliera  Niguarda 
Ca’  Granda,  a  Milano  comprendente  l’Articolazione  Aziendale 
Territoriale (AAT) di Milano e Monza Brianza;
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● SOREU  Area  dei  Laghi,  presso  l’Azienda  Ospedaliera  Sant’Anna,  a 
Como comprendente l’AAT di Como, Varese e Lecco;

● SOREU Area Alpina, presso l’Azienda Ospedaliera Papa Giovanni XXIII, 
a Bergamo comprendente l’AAT di Sondrio, Bergamo e Brescia;

● SOREU Area della Pianura, presso la Fondazione IRCCS Policlinico San 
Matteo, a Pavia comprendente l’AAT di Pavia, Cremona, Mantova e 
Lodi;

3) di dare atto che la riorganizzazione del servizio rileva un impatto economico-
finanziario effettivo ed a regime pari a complessivi 12.971.000 di euro, secondo 
quanto rappresentato da AREU con propria deliberazione n. 15/2013 che ha 
stabilito le risorse e i tempi di utilizzo delle stesse per la messa a regime della 
riorganizzazione dell’emergenza urgenza extraospedaliera come sintetizzato 
nella tabella di cui alle premesse e nei limiti di cui alla DGR n.IX/1964/2011;

4) di dare mandato alla Direzione Generale Sanità, in relazione all’avanzamento 
complessivo del progetto, di procedere all’assegnazione di ulteriori 3 milioni di 
euro per l’anno 2013 in aggiunta a quanto già finanziato con DDG n. 751 del 
04/2/2013;

5) di rinviare al  completamento della riorganizzazione e agli  esiti  del  puntuale 
previsto monitoraggio da parte di AREU in stretto raccordo con la Direzione 
Generale Sanità il finanziamento delle ulteriori risorse per l’anno 2013, nei limiti  
previsti dalla DGR 1964/2011, ovvero di 12.971.000 di euro effettivi come sopra 
indicato;

6) di impegnare AREU a sottoscrivere con le Aziende sedi di SOREU apposito atto 
di intesa finalizzato a condividere i contenuti del progetto di riorganizzazione e 
la  destinazione  del  personale,  coerentemente  con  i  fini  previsti  dalla  DGR 
IX/1964/2011;

7) di confermare le modalità di monitoraggio previste nella DGR IX/1964/2011;

8) di  autorizzare  per  l’anno  2013,  ai  fini  della  conclusione  del  processo  di 
riorganizzazione del servizio sanitario di emergenza urgenza extraospedaliera 
ex  DGR  n.  1964/2011  e  per  consentire  l’attivazione  delle  4  SOREU,  sia 
l’inserimento  del  personale  di  seguito  indicato  nei  fabbisogni  delle  relative 
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Aziende ed IRCCS, sia l’avvio delle necessarie procedure per perfezionare le 
assunzioni a tempo indeterminato:

● Azienda Ospedaliera Niguarda Ca’ Granda di Milano: 16 infermieri e 5 
operatori tecnici;

● Azienda Ospedaliera Sant’Anna di Como: 5 infermieri e 10 operatori 
tecnici;

● Azienda Ospedaliera Papa Giovanni  XXIII  di  Bergamo: 20 operatori 
tecnici;

● Fondazione  IRCCS  Policlinico  San  Matteo  di  Pavia:  21  operatori 
tecnici;

ribadendo  che  tutte  le  unità  di  personale,  così  come  sopra  indicate, 
dovranno  essere  impegnate  in  modo  esclusivo  nel  servizio  sanitario  di 
emergenza urgenza extraospedaliero;

9) di  dare  atto  che,  ai  sensi  della  delibera  AREU  n.  15/2013  sopracitata, 
l’assunzione di detto personale non comporterà costi aggiuntivi per il SSR, in 
quanto  i  maggiori  oneri  per  le  aziende  vengono  compensati  a  livello  di 
sistema regionale;

10) di dare atto che sulla base della deliberazione di AREU n. 15/2013 (tabella n. 
1),  gli  oneri  derivanti  dall’assunzione a  tempo indeterminato  delle  unità  di 
personale  previste  dal  presente  provvedimento,  ammontano  ad  un  costo 
complessivo annuo presunto pari a circa 3,099 (compresi oneri riflessi ed IRAP);

11) di dare atto che, ai sensi della delibera AREU, n. 39/2013 “Riorganizzazione del  
servizio  sanitario  di  emergenza  urgenza  extraospedaliero  ex  DGR  n.  IX  /  
1964/2011 – determinazione del personale necessario al funzionamento delle  
quattro Sale Operative Regionali  Emergenza Urgenza (SOREU)-  integrazione  
della deliberazione n. 15 del 23/01/2013”, la spesa sopra indicata è finanziata 
totalmente con i risparmi di spesa relativi al sistema premiante, pari  a 4,605 
milioni di euro annui a regime al termine del processo di riorganizzazione che si 
concluderà nell’anno 2014, come evidenziato nella tabella 2 parte integrante 
della  delibera  AREU  predetta,  così  come  espressamente  verificato  dal 
collegio sindacale di AREU con verbale del 18.02.13 agli atti  della Direzione 
Generale Sanità; 

12) di  dare  mandato  ad  AREU  di  monitorare  il  rispetto  dei  risparmi  sopra 
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evidenziati,  al  fine  di  garantire  che  il  reclutamento  del  nuovo  personale 
oggetto del presente provvedimento non comporterà oneri aggiuntivi per il 
Servizio Sanitario Regionale, così come validato dal collegio sindacale di AREU 
con  verbale  del  08.02.13  e  del  18.02.13  agli  atti  della  Direzione  Generale 
Sanità;

13) di disporre, in considerazione del graduale processo di riorganizzazione di cui 
alla  DGR  n.  IX/1964/2011,  che  le  assunzioni  autorizzate  potranno  essere 
effettuate entro il mese di luglio 2014;

14) di  disporre la pubblicazione del  presente provvedimento sul  sito web della 
Direzione Generale Sanità www.sanita.regione.lombardia.it. 

 

 IL SEGRETARIO
MARCO PILLONI
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